ASSOCIAGCAO DOS MILITARES ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO NORTE - AME/RN

SINDICANCIA ADMINISTRATIVA

Sindicante: Bruno Ferreira da Silva - Conselheiro Fiscal Titular da AME/RN

Sindicado: Adelson Rodrigues dos Santos

SOLUCAO DE SINDICANCIA
I - RELATORIO

Trata-se de Sindicdncia Administrativa instaurada por determinacdo da Presidéncia da
Associacdo dos Militares Estaduais do Rio Grande do Norte - AME/RN, com fundamento no
artigo 46 do Estatuto Social da entidade, tendo por finalidade apurar a pratica de condutas
imputadas ao associado ADELSON RODRIGUES DOS SANTOS que, em tese, configuram grave
violagdo aos deveres estatutarios, bem como hipdtese autorizadora da penalidade de eliminacdo
definitiva dos quadros sociais da Associac¢ao.

A instauragdo do presente procedimento decorreu da existéncia de relevantes elementos de
conviccdo constantes da Solucdo de Inquérito Policial Militar publicada no Boletim Geral n?
061/2026 da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte, na qual o smdlcado foi
formalmente indiciado pela autoridade encarregada do feito, com remessa dg
Militar, diante da existéncia de indicios da pratica de condutasziz

estruturantes da hierarquia e da disciplina militar;
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Conforme consignado na mencionada soluc¢do do Inquérito Policial Militar, além do
indiciamento criminal, concluiu a autoridade encarregada pela configuracdo de transgressao
disciplinar militar praticada pelo ST QPPM Adelson Rodrigues dos Santos, matricula n?
195.162-9, em razdo de condutas perpetradas no contexto de sua atuacdo perante a AME/RN,
circunstancia que evidencia repercussao direta dos fatos na esfera institucional da entidade.

A apuracdo administrativa também considerou elementos oriundos da esfera judicial criminal,
especialmente decisdes proferidas pela 92 Vara Criminal da Comarca de Natal/RN, que
reconheceram, em sede de cogni¢do sumaria, a existéncia de elementos indicidrios suficientes
para justificar a imposicdo de medidas cautelares diversas da prisdao em desfavor do sindicado,
consistentes na proibicdo de aproximac¢do da vitima, de seus familiares e dos locais por ela
frequentados, vedacdo de contato por qualquer meio, comparecimento obrigatério aos atos
processuais e, posteriormente, imposi¢cdo de monitorac¢do eletrénica, com adverténcia expressa
acerca da possibilidade de decretacao de prisdo preventiva em caso de descumprimento das
medidas fixadas.

Ressalte-se, todavia, que tais decisdes judiciais ndo constituem fundamento determinante da
presente decisdo administrativa, servindo apenas como elemento contextual demonstrativo da
gravidade dos fatos e de sua repercussdo para além do ambiente associativo, uma vez que esta
sindicancia possui objeto préprio, natureza auténoma e finalidade exclusivamente disciplinar e
estatutaria.

II - DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO

Verifica-se dos autos que o sindicado foi regularmente notificado acerca da instauracao da
presente sindicancia em 03 de junho de 2026, as 16h24min, porj '
WhatsApp e do enderego eletronico utilizadeshabi
Associagdo, meios pelos quais ordinariamenteds
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Na mesma oportunidade foi-lhe assegurado o prazo estatutario para apresentacdo de defesa
escrita, em estrita observancia ao disposto no artigo 46 do Estatuto Social da AME/RN.

Transcorrido o prazo concedido, o sindicado permaneceu inerte, deixando de apresentar
manifestacao ou requerer a producao de qualquer prova. A auséncia de defesa, entretanto, ndo
induz ao reconhecimento automatico da procedéncia das imputag¢des, impondo ao sindicante o
dever de examinar detidamente todo o conjunto probatdrio existente nos autos, em respeito aos
principios do devido processo, da motivacdo das decisdes e da busca da verdade possivel no
ambito administrativo.

Ainda assim, por cautela e em prestigio as garantias do contraditério e da ampla defesa, revela-
se recomendavel que, apds a deliberacao da Diretoria Executiva, seja o sindicado regularmente
intimado da presente solucdo para que, querendo, exerca o direito ao recurso previsto no
Estatuto Social, permitindo o reexame da matéria pelo 6rgao competente da entidade.

111 - DA COMPETENCIA DA ASSOCIAGAO PARA 0 EXERCICIO DO PODER DISCIPLINAR

A Constituicao da Republica assegura ampla liberdade de associagdo, garantindo as entidades
privadas autonomia para disciplinar sua organizacdo interna, estabelecer deveres aos seus
membros e aplicar sang¢des disciplinares aos associados que violem os compromissos
livremente assumidos quando do ingresso nos seus quadros sociais.

Essa autonomia decorre diretamente dos incisos XVII a XXI do artigo 52 da Constltulg:ao Federal
sendo 1gualmente reconhec1da pelos artlgos 53 a 61 do Cédigo (Cj
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Nao se trata, portanto, do exercicio de poder disciplinar estatal, mas da legitima autotutela
institucional conferida as associag¢des civis, cuja finalidade consiste em preservar sua finalidade
social, sua credibilidade perante os associados e a sociedade, bem como assegurar ambiente
institucional pautado pelo respeito reciproco, pela boa-fé objetiva, pela lealdade associativa e
pela confianga mutua.

Nesse contexto, o Estatuto Social da AME/RN estabelece expressamente como deveres dos
associados zelar pelo bom nome da entidade, cooperar com a Diretoria Executiva, portar-se de
maneira compativel com a dignidade da instituicdo e respeitar as deliberacdes regularmente
adotadas pelos seus 6rgaos diretivos.

Esses deveres estatutarios ndo possuem natureza meramente programadtica. Constituem
verdadeiros compromissos juridicos assumidos voluntariamente por todo associado, cujo
descumprimento autoriza a ado¢do das medidas disciplinares previstas no préprio Estatuto,
especialmente quando a conduta evidencia manifesta incompatibilidade com os objetivos
institucionais da entidade.

-

E precisamente sob essa perspectiva que devem ser examinados os fatos objeto da presente
sindicancia, cuja andlise ndo se confunde com eventual responsabilidade penal ou disciplinar
militar, mas limita-se a verificar se a permanéncia do sindicado nos quadros sociais permanece
compativel com os deveres de lealdade, urbanidade, respeito institucional e preserva¢do da
imagem da AME/RN.

IV - DA ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO

A atividade sancionatéria exercida pelas associa¢des civis deve observar os principios da

legalidade estatutdria, da motivagdo, da proporcionalidade, d
processo, exigindo que qualquer restriciosaos dikei
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Nesse contexto, a presente sindicancia ndo se destina a apuragdo de responsabilidade criminal,
tampouco substitui a atuagdo das autoridades militares ou do Poder Judiciario. Seu objeto
restringe-se a verificacdo da compatibilidade da permanéncia do sindicado nos quadros sociais
da AME/RN, a luz dos deveres estatutarios livremente assumidos quando de seu ingresso na
entidade.

O conjunto probatério constante dos autos revela-se suficiente para a formagdo de juizo
administrativo seguro acerca da ocorréncia de condutas incompativeis com as obrigacdes
inerentes a condi¢do de associado.

Inicialmente, merece especial relevo a Solu¢do do Inquérito Policial Militar publicada no Boletim
Geral n? 061/2026 da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte, na qual a autoridade
encarregada concluiu pela existéncia de indicios suficientes para o indiciamento do sindicado e
pela remessa dos autos a Auditoria Militar.

Mais relevante para a presente sindicancia, entretanto, consiste no fato de que a propria
autoridade militar reconheceu que as condutas praticadas configuraram transgressdao
disciplinar militar, destacando que os fatos ocorreram em contexto diretamente relacionado a
Associacdo dos Militares Estaduais do Rio Grande do Norte.

Embora esta Comissdo ndo esteja vinculada as conclusdes do Inquérito Policial Militar, ndo se
pode ignorar que referido procedimento foi conduzido por autoridade legalmente investida,
observando rito proprio e produzindo elementos probatdrios dotados de relevante forca
persuasiva, sobretudo quando inexistem elementos capazes de infirmar suas conclusoes.

A tais elementos soma-se a circunstancia de que parte significativa das condutas atribuidas ao
sindicado ocorreu precisamente em razdo das atividades desenvolvidas no ambito da AME/RN,
atingindo ndo apenas dirigentes da entidade, mas também.sua propiias
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Verifica-se, portanto, que ndo se trata de conflito exclusivamente interpessoal ou de desavenga
privada entre individuos determinados, mas de comportamento que repercutiu diretamente
sobre a estrutura administrativa da associacao, comprometendo sua estabilidade interna, seu
ambiente institucional e sua credibilidade perante os associados.

Também integram o contexto probatoério as decisdes proferidas pelo Juizo da 92 Vara Criminal
da Comarca de Natal/RN, que impuseram medidas cautelares diversas da prisdo ao sindicado.
Cumpre registrar, contudo, que esta decisio administrativa ndo atribui ao sindicado
responsabilidade penal nem extrai das medidas cautelares qualquer presungao de culpa.

As medidas cautelares possuem natureza preventiva e processual, ndo representando
condenacdo criminal. Sua mencao nesta solugdo limita-se a demonstracdo objetiva de que os
fatos investigados alcangaram gravidade suficiente para justificar providéncias cautelares por
parte do Poder Judicidrio, circunstincia que refor¢a a repercussdo institucional dos
acontecimentos, sem constituir fundamento auténomo para aplicagcdo da san¢do associativa.

A conclusdo desta sindicancia decorre exclusivamente da andlise dos deveres estatutarios
violados e da incompatibilidade entre as condutas apuradas e os valores institucionais que
orientam a AME/RN.

V - DA AUTONOMIA DISCIPLINAR DA ASSOCIACAO E DA INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS
DE RESPONSABILIZACAO

A Constituicao Federal assegura ampla liberdade de associacdo (art. 59, incisos XVII a XXI),
conferindo as entidades privadas autonomia para disciplinar sua organizacdo interna e
estabelecer regras destinadas a preservacao de seus objetivos institucionais
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Essa autonomia compreende, necessariamente, o poder de instaurar procedimentos
disciplinares e aplicar sanc¢des estatutariamente previstas aos associados que violem os deveres
assumidos perante a coletividade associativa.

Trata-se de manifestacdo da autonomia privada coletiva, reconhecida igualmente pelos artigos
53 a 61 do Codigo Civil, segundo os quais compete as associagdes disciplinar seu funcionamento
interno e definir as consequéncias decorrentes do descumprimento das obrigacdes estatutarias.

Por essa razdo, a responsabilizacdo associativa € juridicamente independente da
responsabilizacdo penal, civil ou disciplinar militar.

Cada uma dessas esferas possui objeto, finalidade, pressupostos e consequéncias préprios.

bY ~

Enquanto a jurisdicdo criminal destina-se a apuracao da existéncia de infracées penais, a
Administracao Militar examina eventual violagdo aos deveres funcionais dos militares estaduais.

Diversamente, a presente sindicancia limita-se a verificar se a permanéncia do associado
permanece compativel com os deveres estatutarios, com os objetivos institucionais da entidade
e com a confianga reciproca indispensavel a convivéncia associativa.

Nado se exige, portanto, transito em julgado de sentenca penal condenatdria para que uma
associacao civil exerca regularmente seu poder disciplinar.

Exige-se apenas que a decisdo administrativa esteja devidamente motivada, fundada em
elementos objetivos constantes dos autos e pautada na observancia do devido processo previsto
no Estatuto. E exatamente essa a situacdo verificada na presente sindicancia.
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VI-DA VIOLACAO DOS DEVERES ESTATUTARIOS

O Estatuto Social da AME/RN estabelece deveres positivos de conduta que vinculam todos os
seus associados. Nao se trata de recomendagdes meramente éticas. Sdo obrigacdes estatutarias
que integram a relacdo juridica existente entre o associado e a entidade.

Entre tais deveres destacam-se:

[ - zelar pelo bom nome da entidade, dentro e fora dela;

II - cooperar com a Diretoria Executiva;

[l - portar-se de maneira correta no meio civil e militar;

[V - respeitar as deliberacoes regularmente adotadas pelos 6rgaos diretivos.

A prova constante dos autos evidencia comportamento diametralmente oposto a esses deveres.
As condutas atribuidas ao sindicado revelam reiterado desprezo pelos compromissos de
lealdade institucional, urbanidade, respeito reciproco e preservacdo da imagem da associagao.
Os fatos extrapolaram divergéncias administrativas ou manifestacdes legitimas de
inconformismo.

Segundo os elementos produzidos, houve atuacdo potencialmente ofensiva a honra de
dirigentes, ataques reiterados a imagem institucional da entidade e praticas incompativeis com
o ambiente de respeito que deve nortear qualquer organizacdo representativa. O Estatuto prevé,
em seu artigo 45, inciso II, alineas "a" e "b", a eliminacdo definitiva do associado que
desacreditar publicamente da entidade ou injuriar, difamar, caluniar, denegrir ou macular a

instituicao, seus diretores, conselheiros ou funciondrios.
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As condutas descritas nos autos inserem-se precisamente nas hipdteses previstas pelo Estatuto.
Nao se estd diante de mero exercicio da liberdade de critica. O direito de manifestagdo, embora
constitucionalmente protegido, ndo autoriza comportamentos que atentem contra a honra
alheia, comprometam deliberadamente a imagem institucional da associagdo ou inviabilizem a
convivéncia interna.

O exercicio regular de um direito encontra limites nos direitos igualmente assegurados aos
demais integrantes da coletividade associativa. Quando tais limites sdo reiteradamente
ultrapassados, surge para a entidade o dever de proteger sua estabilidade institucional.

VII - DA QUEBRA DA FIDUCIA E DA INCOMPATIBILIDADE DA PERMANENCIA NOS QUADROS
SOCIAIS

Toda associacao civil repousa sobre um elemento juridico essencial: a confianga reciproca
existente entre seus membros. Essa confianca — tradicionalmente identificada pela doutrina
como affectio societatis nas relagdes de natureza associativa — constitui pressuposto para o
regular funcionamento das instituicdes privadas.

Embora divergéncias sejam naturais em qualquer ambiente democratico, a permanéncia do
associado exige que sua atua¢do permanega compativel com os objetivos institucionais da
entidade.

Quando a prépria conduta do associado passa a comprometer a estabilidade institucional, a
confianca coletiva e a credibilidade da organizacdo, rompe-se o vinculo juridico que justificava
sua permanéncia. E exatamente essa hipotese que se verifica nos presentes autos.
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Os elementos produzidos demonstram que as condutas atribuidas ao sindicado ultrapassaram o
campo da discordancia administrativa, alcangando grau de incompatibilidade objetiva com os
deveres de lealdade, respeito institucional e preservacao da imagem da AME/RN.

A manutencao do vinculo associativo, diante desse contexto, deixaria de representar
instrumento de fortalecimento da entidade para converter-se em fator permanente de
instabilidade institucional.

A finalidade primordial da san¢ao disciplinar ndo € punir por punir.

Busca-se preservar os valores institucionais, proteger a coletividade dos associados e assegurar
que a entidade continue desempenhando sua missdo representativa em ambiente de respeito,
confianca e cooperagdo.

Nessas circunstancias, a eliminacao definitiva revela-se medida juridicamente adequada,
necessaria e proporcional a gravidade das violagdes constatadas.

VIII - DA PROPORCIONALIDADE DA SANCAO E DA NECESSIDADE DE PRESERVAGCAO DA
ORDEM INSTITUCIONAL

A aplicacao de sangoes disciplinares no ambito das associagdes civis deve observar, além da
estrita legalidade estatutaria, os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
motivacdo e da finalidade, de modo que a resposta institucional seja adequada a gravidade da
conduta praticada e suficiente para resguardar os interesses coletivos da entidade.
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Nesse contexto, a san¢do disciplinar ndo possui natureza meramente punitiva. Sua finalidade
primordial consiste na preservacdo da ordem interna, da credibilidade institucional, da
confianca reciproca entre os associados e da prépria capacidade da entidade de cumprir seus
objetivos estatutarios.

Conforme amplamente demonstrado ao longo desta sindicancia, as condutas atribuidas ao
sindicado ndo representam episodio isolado ou mero dissenso inerente ao ambiente
democratico de uma associacdo. Ao contrario, evidenciam comportamento reiterado
incompativel com os deveres de lealdade institucional, urbanidade, respeito aos dirigentes e
preservacdo da imagem da AME/RN, circunstancias que, segundo os elementos constantes dos
autos, repercutiram negativamente no ambiente associativo e comprometeram a estabilidade
das relagdes institucionais.

A liberdade de manifestacdo, assegurada constitucionalmente, constitui direito fundamental de
todo associado. Todavia, ndo se reveste de carater absoluto. O seu exercicio encontra limites nos
direitos da personalidade, na boa-fé objetiva, na funcao social das associagcdes e nos deveres
estatutarios assumidos voluntariamente por seus integrantes.

Nenhuma associacdao pode ser compelida a manter em seus quadros pessoa cuja conduta revele
manifesta incompatibilidade com os valores institucionais que justificam sua prépria existéncia.
A liberdade de associacao compreende igualmente a prerrogativa de preservar sua identidade
institucional, exigindo de seus membros comportamento compativel com os objetivos coletivos
livremente estabelecidos em seu Estatuto.

No presente caso, verifica-se que a permanéncia do sindicado nos quadros sociais deixou de
atender ao interesse institucional da AME/RN.
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A gravidade objetiva das condutas apuradas, sua repercussdo sobre a imagem da entidade, o
reconhecimento, no ambito do Inquérito Policial Militar, da existéncia de transgressao
disciplinar relacionada a fatos ocorridos no contexto da Associa¢cdo, bem como os demais
elementos regularmente constantes dos autos evidenciam a ruptura definitiva da confianca
indispensavel a manutenc¢do do vinculo associativo.

Nao se trata de incompatibilidade fundada em divergéncias ideoldgicas, posicionamentos
politicos ou criticas a gestdao da entidade. Em um ambiente democratico, tais manifestacoes sao
legitimas e constituem importante instrumento de aperfeicoamento institucional.

A hipétese examinada nesta sindicancia é substancialmente diversa. Os elementos produzidos
apontam para condutas que, em tese, extrapolaram os limites do debate institucional e
passaram a atingir direitos da personalidade de integrantes da Associacdo, a imagem
institucional da entidade e a regularidade de seu funcionamento, circunstancias expressamente
contempladas pelo Estatuto como passiveis da san¢do maxima de eliminagao definitiva.

Diante desse quadro, mostra-se inadequada a aplicacio de penalidades mais brandas.
Adverténcia, censura ou suspensdo tempordria revelam-se insuficientes para restaurar a
confianca institucional rompida e preservar a autoridade das normas estatutarias.

A permanéncia do sindicado no quadro social, apés a constatacao das violagdes apuradas,
transmitiria aos demais associados mensagem incompativel com o compromisso institucional
da AME/RN de proteger sua imagem, seus dirigentes, seus conselheiros, seus colaboradores e o
ambiente de respeito indispensavel ao exercicio da representacao classista.
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Assim, a luz dos principios da adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito,
conclui-se que a eliminacdo definitiva constitui a dUnica medida capaz de resguardar a
integridade institucional da Associacao e preservar os valores que orientam sua atuagao.

IX - DA MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A presente decisao encontra-se suficientemente motivada, atendendo as exigéncias do Estatuto
Social da AME/RN e aos principios gerais que regem os processos disciplinares. A motivacao
decorre da conjugacdo dos seguintes elementos:

[ - instauragdo regular da sindicancia por autoridade competente;

Il - observancia do procedimento previsto no artigo 46 do Estatuto Social;

[T - regular notificacao do sindicado para apresentagdo de defesa;

IV - concessao do prazo estatutario para exercicio do contraditério e da ampla defesa;

V - auséncia de manifestacio defensiva, sem prejuizo da analise integral do conjunto
probatorio;

VI - existéncia de elementos objetivos constantes dos autos demonstrando a pratica de
condutas incompativeis com os deveres estatutarios;

VII - reconhecimento, no dmbito do Inquérito Policial Militar, da existéncia de transgressao
disciplinar relacionada aos fatos objeto desta sindicancia;
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VIII - violagdo dos deveres estatutdrios de lealdade institucional, respeito aos dirigentes,
preservacdo da imagem da entidade e cooperagao com seus 6rgaos diretivos;

IX - quebra da confianca indispensavel a manutencado do vinculo associativo;

X - necessidade de protecao da coletividade dos associados e preservacdo da credibilidade
institucional da AME/RN.

A conjugacao desses elementos conduz, de forma légica e juridicamente fundamentada, a
conclusdo de que a permanéncia do sindicado nos quadros sociais tornou-se objetivamente
incompativel com os fins institucionais da entidade.

A sancdo ora proposta ndo decorre de presuncdo de culpa penal, tampouco representa
antecipacao de eventual responsabilizacdo perante o Poder Judiciario. Constitui, isto sim,
exercicio legitimo da autonomia disciplinar conferida a Associacdo por seu Estatuto e pelo
ordenamento juridico, fundada na verificacdo de que a relacdo de confianga que sustenta o
vinculo associativo foi irremediavelmente rompida.

X - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a regularidade formal do procedimento de sindicancia, a
observancia quanto a oportunidade de contraditério e da ampla defesa, com a regular
notificacdo do sindicado e a concessdo de prazo para manifestacdo; a robustez dos elementos
probatoérios constantes dos autos; a existéncia de conclusdo, no ambito do Inquérito Policial
Militar, pela ocorréncia de transgressao disciplinar relacionada aos fatos praticados no contexto
da AME/RN;
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Acrescido ainda da demonstracdo de violagdo aos deveres estatutdrios previstos no Estatuto
Social; a quebra da fiddcia necessaria a manuteng¢ao do vinculo associativo; e a necessidade de
preservacdo da imagem, da estabilidade institucional e da finalidade social da Associacao;

OPINO pela procedéncia da presente sindicancia e pela aplicagio da penalidade de ELIMINACAO
DEFINITIVA do associado ADELSON RODRIGUES DOS SANTOS dos quadros sociais da
ASSOCIACAO DOS MILITARES ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO NORTE - AME/RN, nos termos
do artigo 45, inciso II, e do artigo 46 do Estatuto Social, por restar evidenciada a pratica de
condutas incompativeis com os deveres estatutdrios e com a confianca institucional
indispensavel a permanéncia na entidade.

Submeto a presente solucdo a apreciacdo da Diretoria Executiva, 6rgdo competente para
deliberar sobre a aplicacao da penalidade estatutaria, na forma prevista pelo Estatuto Social.

Apo6s a deliberacao da Diretoria Executiva, seja o sindicado formalmente notificado da decisao,
facultando-lhe o exercicio do recurso previsto no Estatuto da Associa¢do, em observancia ao
contraditério, a ampla defesa e as garantias inerentes ao devido processo associativo.

E a solugso.

Natal/RN, 03 de julho 2026.
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Bruno Ferreira da Silva - Sindicante
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